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Risco dos bairros de Salvador ao espalhamento do COVID-19 decorrente da
circulagdo de pessoas e condigdes socioeconémicas
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= Motivagio

A salde publica mundial vive um momento extremamente grave diante da expansdo da
epidemia COVID-19 provocada pelo novo coronavirus (SARS-COV-2). Os impactos em alguns paises
ja sdo visiveis e as estimativas da sua magnitude naqueles que estdo no inicio da curva epidémica
sdo bastante preocupantes [1,2]. Neste cenario, a importancia do rigor cientifico na abordagem do
problema torna-se cada vez mais premente, permitindo a antecipacdo e o adequado tratamento
de suas causas e efeitos. Com esta diretriz, a academia, em colaboracdo estreita com o poder
publico, constitui uma interagdo sinérgica, capaz de transformar dados em informagdes e
conhecimento para que as solugGes mais efetivas possam ser avaliadas e implementadas.

O grupo GeoCombate Covid-19 BA foi constituido neste ambiente critico para colaborar
com o enfrentamento da pandemia no municipio de Salvador e posteriormente no Estado da Bahia.
O grupo é formado por pesquisadores que atuam em diferentes instituicdes, todos eles
interessados em fornecer ou gerar dados, elaborar mapas e realizar andlises espaciais relacionadas
a COVID-19 no territdrio. A proposta é apoiar os gestores, sociedade civil e pesquisadores
contribuindo com estudos e investigacdes que estdao sendo conduzidas por diferentes equipes. O
grupo é coordenado por professores pesquisadores da Universidade Federal da Bahia (UFBA) e
composto também por profissionais autbnomos ou ligados a érgdos executivos do poder publico
municipal, estadual e federal. Na sua formagao, abrange diversas areas do conhecimento, tais como
Geografia, Engenharia de Agrimensura e Cartografica, Arquitetura e Urbanismo, Engenharia de
Transportes, Ciéncia de Dados, Saude Publica, Geologia e Economia, com énfase em analise
espacial.

As andlises preliminares aqui apresentadas demonstram o potencial da abordagem espacial
utilizada, com importante foco nas camadas mais vulneraveis da sociedade. Os resultados
alcancados permitirdo qualificar e identificar as dreas urbanas e intra-urbanas mais vulneraveis e
de maior risco aos efeitos da pandemia do coronavirus, visando subsidiar aces mais assertivas por
parte do poder publico.

=>» Isolamento, Mobilidade e Espalhamento da COVID-19

No dia 18 de marg¢o de 2020, oficiais da Organizacdo Mundial da Saude divulgaram um
informativo enfatizando a importancia de trés medidas emergenciais para o combate ao
espalhamento do SARS-COV-2: testar, isolar e rastrear novos casos [3]. Tais intervengdes
constituem a espinha dorsal para a conteng¢do do avanco acelerado da epidemia, garantindo janela
de tempo viadvel para o desenvolvimento de tratamentos, mobilizacdo das cadeias de suprimento
para a manufatura e distribuicdo de medicamentos e equipamentos hospitalares, bem como o
recrutamento e treinamento dos profissionais de salde, evitando possiveis colapsos no sistema.

A partir da diretriz do isolamento, reconhece-se o impacto que os sistemas de transportes
e a gestdao da mobilidade tém sobre a difusdo da doenga. O conhecimento da conectividade dessas
redes, sua estrutura hierarquica e o padrao de distribuicdo dos fluxos podem auxiliar decisivamente
no monitoramento e previsdo da dispersdo da COVID-19 [4, 5, 6]. Em tempo habil, corddes
sanitarios na provincia de Hubei, na China, aplicados a partir de dados sobre a movimentacgdo de
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individuos [7], foram determinantes para a contengdo da epidemia naquele pais, que ndo tem
apresentado novos casos de transmissdo comunitaria desde o dia 19/03/2020 [8].

Com base nesses principios, o grupo GeoCombate iniciou estudos sobre como a dindmica
dos fluxos de individuos no municipio de Salvador e a atual distribuicdo espacial dos casos de
COVID-19 podem tornar determinados bairros mais suscetiveis que outros na transmissao do virus
entre seus moradores.

A partir destas premissas, adotou-se o seguinte procedimento metodolégico simplificado,
consolidado na area da Defesa Civil para avaliagdo de risco de desastres [9, 10]:

(i) Risco = Perigo Potencial x Vulnerabilidade

onde: a) Perigo Potencial (também chamado de “ameaca”) nos bairros visa responder a
guestdo: quais bairros de Salvador estdo mais expostos ao perigo de contdgio em funcdo da
interacdo produzida pelas viagens urbanas? b) Vulnerabilidade é formada por um ou mais
indicadores que pretendem responder a questdo: quais bairros tem a populacdo mais vulnerdvel
(em diferentes aspectos), uma vez que apresentam condi¢des socioecondmicas e ambientais que
propiciam um maior impacto da doenca na comunidade? A Figura 1 traz o diagrama conceitual das
premissas adotadas na determinacgao do risco.

Figura 1: Diagrama conceitual
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Utilizando dados da espacializagdo dos casos por bairro divulgados pela midia com base em
informagdes do Secretario Municipal de Salude (até 23/03/2020) e a distribuicdo de viagens na
Pesquisa Origem-Destino (OD) realizada pelo Governo do Estado da Bahia, em 2012, os resultados
preliminares do Perigo Potencial por bairro podem ser observados no Mapa 1. Em decorréncia da
rigidez das viagens por motivo trabalho, este estudo considerou para o calculo do Perigo Potencial
este tipo de viagem, na situagdo em que sao realizadas por transporte publico coletivo. Com esse
indicador é possivel responder a seguinte pergunta: quais bairros possuem maior perigo potencial
de contdgio de acordo com esse padrdo de viagens?
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Mapa 1. Perigo Potencial da disseminacdo da COVID-19 nos bairros de Salvador
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Partimos do pressuposto de que as condi¢des socioecondmicas dos bairros soteropolitanos
sao extremamente heterogéneas e, diante dessa disparidade, o risco envolvido para determinados
estratos da populagdo é significativamente maior que outros. Neste contexto, cabe destacar nossa
preocupacdo enfatica na projecdo do Perigo Potencial em regiGes de pobreza, considerando a
multidimensionalidade deste conceito e a sua manifesta¢do na vida cotidiana. Temos uma pergunta
chave: todos os bairros de Salvador teriam as mesmas condi¢Ges de infraestrutura, habitacionais e
sanitdrias para enfrentar esta pandemia?

Para tanto, confrontamos o Perigo Potencial estimado para os bairros apresentados no
Mapa 1 com outros indicadores socioecondmicos. Foram analisados, para cada bairro, o indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM), o indice de Vulnerabilidade Social, a densidade
habitacional (medida pela propor¢do da populagdo vivendo em domicilios com mais de dois
individuos por comodo) e a propor¢do de domicilios com abastecimento de dgua e esgotamento
sanitarios inadequados. Estes indicadores foram extraidos diretamente do Atlas da Vulnerabilidade
Social, de iniciativa do Instituto de Pesquisa Econ6mica Aplicada (IPEA), baseado em dados do
Censo Demografico de 2010 [11].

Com a finalidade de orientar a prioriza¢do de intervencdo, foram propostos Indicadores de
Risco, agregando o efeito do perigo potencial com cada atributo socioeconédmico uma Unica
métrica. Deste modo, foi possivel identificar bairros com associacdo de alto perigo potencial e
elevada vulnerabilidade socioeconémica ocorrendo simultaneamente. Nos Mapas 2, 3, 4 e 5, sdo
apresentados os Indicadores de Riscos de cada bairro relacionados ao IDHM, ao IVS, a densidade
domiciliar e a proporgdo de domicilios com abastecimento de dgua e esgotamento sanitarios
inadequados.
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Mapa 2: Risco de disseminagdo associado ao indice de Desenvolvimento Humano Municipal
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Mapa 4: Risco de disseminagdo associado a densidade de ocupagdo domiciliar
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Mapa 5: Risco de disseminagdo associado a vulnerabilidade ao abastecimento de d4gua e esgotamento

sanitario inadequado
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A analise dos mapas permite-nos suscitar importantes questionamentos: quais bairros
combinam perigo potencial e risco em cada varidvel socioeconémica considerada? Ou seja, quais
sdo os bairros estdo mais vulnerdveis ao contagio? Os resultados permitem destacar regides
centrais da Area Urbana Consolidada, além daqueles pertencentes ao Suburbio Ferroviario e Miolo,
onde os indices de pobreza sdo historicamente mais elevados. Vale salientar a presenca frequente
dos bairros Torord, Vila Candria, Santa Cruz, Pirajd, Nova Constituinte, Santa Luzia, Boa Vista de Sao
Caetano e Sussuarana em posicoes criticas dos rankings destes indices.

Neste ponto, é importante refletir sobre a necessidade de a¢Ges prioritarias nestes locais
por parte do poder publico. Como orientacdo da OMS, os Indicadores de Risco aqui apresentados
podem direcionar a escolha de locais de aplicacdo de testes diagndsticos, monitoramento dos casos
e o subsequente isolamento dos individuos fora de suas residéncias nos casos em que a alta
densidade domiciliar inviabiliza a quarentena doméstica.

A partir dessa analise preliminar, outros estudos vém sendo conduzidos pelo grupo,
considerando a ampliacdo da escala de investigacdo, visando melhor reconhecer especificidades
existentes dentro dos bairros, e reduzindo a escala para a investigacdo dessa dindmica no ambito
intermunicipal para o estado da Bahia. Estas e outras andlises com dados mais atualizados de
ocorréncias, considerando outros indicadores de vulnerabilidade e de capacidade de
enfrentamento sdo também algumas recomendag¢des que apontam a necessidade e urgéncia de
estudos relevantes que podem ser desenvolvidos por este e outros grupos de pesquisa. Esses
estudos complementares, bem como os dados e cddigos utilizados na modelagem matematica e
geoespacial para elaboracdo do trabalho aqui apresentado estdo disponiveis no endereco
eletrénico www.sites.google.com/view/geocombatecovid19ba.

=> Limitagdes e Oportunidades

Conforme ja destacado em outros pontos dessa nota, os dados de entrada do modelo
apresentam restricdes temporais importantes. Contudo, o carater dinamico do fenémeno requer
uma rotina de atualizagao consistente, com o propdsito de evitar erros de dimensionamento acerca
da situacdo que Salvador estd vivenciando. Sob essa perspectiva, alguns questionamentos sdo
levantados: quais tipos de dados e quais outras dimensdes podem ser importantes para alcangar
uma maior acuracia da metodologia proposta? Qual o grau de acessibilidade e disponibilidade
destes dados (a exemplo de politica de dados abertos e infraestrutura de dados espaciais)?

Em primeiro lugar, o padrdo de viagens pode ter sido substancialmente alterado em fungdo
das primeiras politicas de limitagdo da movimentacgao dos individuos pelo poder publico. Portanto,
seria importante ter acesso a dados mais confidveis, a exemplo da bilheteria das linhas de
transporte publico sobre pneus e do Sistema Metrovidrio Salvador-Lauro de Freitas. Na escala
regional, sdo importantes os dados de fluxo de passageiros do transporte intermunicipal e aéreo.
Seguramente, a atualizacdo destes dados pode alavancar significativamente a confiabilidade dos
resultados produzidos. Destacamos ainda iniciativas de parcerias do poder publico com empresas
de telecomunicacdo, que estdao compartilhando dados de atividades telefonicas em tempo real dos
seus usudrios (preservando o anonimato de seus clientes com a devida encriptagdo), como a
implementada pela Prefeitura do Rio de Janeiro no dia 23/03/2020 [12]. O potencial de diminui¢do
do tempo de resposta na atua¢do para a supressao do espalhamento do virus torna-se bastante
promissor neste cendrio.

Em segundo lugar, a confiabilidade dos dados sobre a espacializacdo dos casos de COVID-
19 estd intimamente atrelada a acurdcia com que foram reportados pela midia e a defasagem
natural com que os casos sdo identificados, dadas as limitacdes de diagndstico da doenca. Disso
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decorre que a utilizagao de dados oficiais e mais precisos tendem a melhorar a acuracia do método
aqui proposto e, por conseguinte, a eficacia das acdes do poder publico.

O registro confidvel, atualizado e espacialmente detalhado dos casos de COVID-19, no
menor nivel de desagregacdo possivel, com os quais o poder publico trabalha podem conferir a
precisdao adicional para que o presente método e outros que virdo como fruto desta parceria
necessitam para produzir resultados assertivos. Como solucdo proviséria e urgente, sugerimos a
divulgacdo diaria dos dados oficiais de casos oficiais agregados pelo limite de bairros oficiais de
Salvador. Este avanc¢o pode ser ainda maior caso estes dados sejam disponibilizados no nivel de
agregacao do setor censitdrio e em formato de servigo web (Web Feature Service - WFS), por meio
do qual inumeros grupos de pesquisa poderao obter avancos significativos em suas andlises.

A complexidade socioecondmica da cidade de Salvador suscita o debate sobre a tomada de
decisdes por parte do poder publico e da sociedade. As maiores taxas de letalidade provocadas pela
COVID-19, por exemplo, estdo associadas a grupos etarios acima de 60 anos. Em Salvador, existe
uma maior concentragdo espacial desses grupos em bairros com melhores indicadores
socioeconOdmicos. Entretanto, a cidade é integrada direta e indiretamente através dos fluxos de
origem e destino da populagdo, de maneira que os dois tipos de vulnerabilidade estdao conectados.
A anélise sistémica de vulnerabilidade socioeconémica e vulnerabilidade pela idade/letalidade trara
importantes elementos para o debate publico e estd em curso no grupo GeoCombate COVID-19.

De todo modo, indicamos a importancia da observancia do perigo potencial e do risco
associado aos impactos da COVID-19 em um grande ndmero de bairros de Salvador. Reiteramos,
enquanto cidadaos e pesquisadores, a importancia do apoio cientifico e esperamos que os alertas
apontados sejam também utilizados como base técnica para a promoc¢do de politicas publicas
assertivas frente a crise. Boa ciéncia e gestdo territorial podem salvar vidas e como consequéncia
minimizar prejuizos de diversas ordens nestes cenarios.

Assim, contamos com o apoio de todas as instituicdes para a execu¢ao desta missao em
carater colaborativo, com foco na provisdo de dados atuais e precisos que permitam refinar e
ampliar as nossas contribuicdes. Deste modo, poderemos subsidiar o poder publico nas a¢des de
combate a pandemia do COVID-19 em todo territério baiano.
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